UCHWALA NR XXX11/224/2026
RADY GMINY MICHALOW

z dnia 16 lipca 2026 r.

w spraWie rozpatrzenia skargi na bezczynno$¢ oraz przewlekle i nienalezyte wykonywanie zadan
wlasnych przez Wéjta Gminy Michaléw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z2026 . poz. 662), art.229 pkt3, art.237 § 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z2025r. poz. 1691), po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whnioskdw i Petycji, Rada Gminy Michatéw uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ uznaé za bezzasadng skarge ztozong do Wojewody Swigtokrzyskiego, dotyczaca
bezczynnosci oraz przewlekiego i nienalezytego wykonywania zadan wiasnych przez Wéjta Gminy Michatéw,
a nastgpnie pismem znak: IR.II.1411.2.2026 z dnia 1 lipca 2026 r. przekazanej wedtug wiasciwosci do Rady
Gminy Michatéw, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu, stanowiacym integralny zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Michatow.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Michatéw do zawiadomienia skarzgcego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

e .
ichal Klaminski
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UZASADNIENIE

W dniu 1 lipca 2026 r. do Rady Gminy Michatéw wplyneta, przekazana wedtug wiasciwosci przez
Wojewode Swigtokrzyskiego pismem znak: IR.II1.1411.2.2026, skarga dotyczaca
bezczynnosci oraz przewleklego i nienalezytego wykonywania zadann wiasnych przez Wéjta Gminy

Michat6w.
Skarzaca zarzucita Wéjtowi Gminy Michatéw w szczegdlnosci:

1. ,razgca bezczynnos¢ inwestycyjng i przewlektosci w zakresie rozbudowy sieci wodociagowej oraz

montazu oswietlenia ulicznego do mojej nieruchomosci potozonej w miejscowosci

, pomimo oficjalnego uznania obu moich wnioskéw za zasadne
przez Komisjg Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Michatéw w dniu 12.12.2024 r. (znak pisma
informacyjnego: RO.0004.2.X11.2024 oraz R0O.0004.3.X11.2024).

2. karygodnym i bezprawnym dziataniu Zastgpcy Wéjta, polegajacym na kategorycznym wmawianiu
mi, ze gmina rzekomo ,,nie ma obowigzku dostarczania wody” mieszkaficom w sytuacji kryzysu
sanitarnego.

3. nienalezytym wypelnianiu obowigzkéw 2z zakresu gospodarki komunalnej, co w obliczu
wyschnigcia mojej jedynej studni doprowadzito do pozbawienia mojego gospodarstwa domowego
wody do celéw higieniczno-sanitarnych.

4. probie przerzucenia odpowiedzialnosci na mnie poprzez wydanie przez Zastgpce Wojta decyzji o
nakazie samodzielnego noszenia przeze mnie wody w baniaku z hydrantu oddalonego o kilometr od
mojej posesji.

5. Przewleklym unikaniu zatatwienia sprawy i brak odpowiedzi na pi$mie na méj pilny wniosek z dnia

03.06.2026 r.”

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Rada Gminy
rozpatruje skargi dotyczace dziatalnosci Wojta oraz gminnych jednostek organizacyjnych.
Natomiast zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego organem wiasciwym do rozpatrywania skarg dotyczacych dziatalnosci wéjta jest
rada gminy.

Przewodniczacy Rady Gminy Michatéw w dniu 7 lipca 2026 r. przekazat pismem znak:
RO.1510.1.VI1.2026 skarge Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem przeprowadzenia
postgpowania wyjasniajacego. Komisja zapoznata si¢ z tredcig skargi, pismem Skarzacej z dnia 3
czerwca 2026 r., odpowiedzig Z-cy Wéjta Gminy Michatéw z dnia 10 czerwca 2026 r. znak:

R1.7021.48.2026, stanowiskiem przekazanym Wojewodzie Swigtokrzyskiemu z dnia 24 czerwca
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2026 r., a takze wyjasnieniami Wojta Gminy Michatéw, Zastgpcy Wojta oraz Kierownika Referatu
Inwestycji.

Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego oraz analizie zgromadzonego materiatu

Komisja ustalifa, ze przedstawione w skardze zarzuty nie znajduja potwierdzenia.

W pierwszej kolejnosci Komisja ustalita, ze wniosek Skarzacej z dnia 3 czerwca 2026 . zostat
rozpoznany bez zbgdnej zwhoki. Z-ca Wéjt Gminy Michatéw udzielit odpowiedzi pismem z dnia
10 czerwca 2026 r. znak: R1.7021.48.2026, a wigc w terminie do$é krétkim od wptywu wniosku do
Urzgdu Gminy Michatéw. Pismo zawierato opis ustalonego stanu faktycznego, wskazanie
obowigzujgcych przepiséw prawa oraz stanowisko Organu wobec zgloszonego zadania
dotyczacego zapewnienia dostaw wody poprzez podstawienie beczkowozu, dostarczanie wody
butelkowanej lub wykorzystanie jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej. W zwigzku z powyzszym
brak jest podstaw do uznania, ze Wojt Gminy Michatéw pozostawat w bezczynnosci lub

przewlekle prowadzit sprawe.

Komisja ustalita, ze nieruchomosé potozona w miejscowosci ' . znajduje
si¢ poza obszarem objgtym istniejaca siecig wodociagowa Gminy Michatéw, a dotychczasowe
zaopatrzenie nieruchomosci w wodg odbywato sie z indywidualnego ujecia wéd podziemnych.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t,j. Dz. U. z
2026 r. poz. 662) do zadari wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w
szczegolnosci w zakresie wodociggdw i zaopatrzenia w wode. Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekoéw (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 757 z pézn. zm.) zbiorowe zaopatrzenie w wodg jest zadaniem

wiasnym gminy wykonywanym na zasadach okreslonych w tej ustawie.

Przepisy te nakiadaja na gming obowigzek organizacji systemu zbiorowego zaopatrzenia w
wodg, jednak co do zasady nie ustanawiajg obowigzku zapewniania przez gming indywidualnych,
stalych dostaw wody do nieruchomosci pofozonych poza siecia wodociggowa poprzez
podstawianie beczkowozéw, dostarczanie wody butelkowanej lub realizowanie takich dostaw za

posrednictwem jednostek Ochotniczej Strazy Pozarne;j.

Odnoszac sig do zarzutu nienalezytego wykonywania przez Gmine zadar wilasnych w zakresie
gospodarki komunalnej w zwigzku z wyschnigciem studni znajdujacej sie na nieruchomogci
Skarzacej, Komisja wskazuje, ze samo wystgpienie problemu z indywidualnym ujeciem wody nie
moze by¢ utozsamiane z niewykonywaniem przez Gmine ustawowych obowiazkéw. Studnia

znajdujgca si¢ na nieruchomosci Skarzacej stanowi prywatne indywidualne ujecie wody i nie
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pozostaje w zarzadzie, utrzymaniu ani eksploatacji Gminy Michatéw. Gmina nie miata wptywu na
wydajno$¢ tego ujgcia, poziom wdd gruntowych ani wystapienie okolicznoéci powodujgcych
ograniczenie lub utrat¢ mozliwodci korzystania z tego indywidualnego Zrédta zaopatrzenia w

wode.

Obowigzki Gminy w zakresie wodociagéw i zaopatrzenia w wode dotyczg organizacji
zbiorowego systemu zaopatrzenia w wode, natomiast nie obejmuja utrzymywania prywatnych ujgé
wody nalezgcych do wiadcicieli nieruchomosci ani obowiazku zastgpowania tych ujeé w
przypadku ich czasowej lub trwatej niesprawnosci. Wiadciciel nieruchomosci korzystajacy  z
indywidualnego ujgcia wody podejmuje dziatania zwigzane z utrzymaniem tego ujecia oraz

zapewnieniem jego sprawnosci techniczne;j.

W toku postgpowania nie przedstawiono dokumentéw ani opinii specjalistycznych
potwierdzajacych, ze doszto do trwalej utraty mozliwosci korzystania z wéd podziemnych na
nieruchomosci Skarzacej albo ze przyczyna zaistnialej sytuacji byto dziatanie lub zaniechanie
Gminy. Brak jest réwniez podstaw do przyjgcia, ze wyschnigcie prywatnej studni stanowi dowéd

nienalezytego wykonywania przez Wéjta Gminy Michatéw zadan wiasnych.

Komisja ustalita ponadto, ze w sprawie nie wystapity okoliczno$ci uzasadniajace zastosowanie
szczeg6lnych procedur zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym. Nie stwierdzono wystapienia
stanu klgski zywiotowej, sytuacji kryzysowej ani innego zdarzenia nadzwyczajnego, ktére

wymagatoby uruchomienia szczegélnych form zaopatrzenia w wode.

Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego bezprawnego dziatania Zastgpcy Wéjta polegajacego na
informowaniu Skarzacej, ze Gmina nie ma obowigzku dostarczania wody mieszkaricom, Komisja
wskazuje, ze twierdzenie to nie zostato poparte dowodami potwierdzajacymi naruszenie prawa. Z
ustalen Komisji wynika, ze Zastgpca Wdjta zwrdcit si¢ do Skarzacej o przedstawienie stanowiska
w formie pisemnej, aby mozliwe byto dokonanie petnej i rzetelnej analizy zgloszonego problemu
oraz udzielenie odpowiedzi odnoszacej si¢ do konkretnie przedstawionych zadaf. Dziatanie to
miafo na celu uporzagdkowanie sprawy oraz zapewnienie mozliwosci jej rozpatrzenia w oparciu o
dokumentacj¢, a nie prowadzenie nieformalnej polemiki ustnej. Zwrécenie si¢ przez Zastepce
Wojta o przedstawienie stanowiska w formie pisemnej nie stanowito odmowy podjecia dziatan ani
uchylania si¢ od realizacji zadan Gminy, lecz miato na celu zapewnienie mozliwosci dokonania
rzetelnej analizy zgtoszonego problemu oraz udzielenia odpowiedzi odnoszacej sie do konkretnych
zgdan Skarzgcej. Organ dazyt do tego, aby sprawa zostata przedstawiona w sposéb umozliwiajacy

jej formalng oceng, a nie rozstrzygana wylgcznie w drodze ustnych wyjasnien i polemiki.
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Sama rozmowa ze Skarzacg oraz przekazywanie informacji dotyczacych zakresu obowigzkéw
Gminy nie stanowia decyzji administracyjnej ani rozstrzygnigcia nakfadajacego na Skarzaca
okreslone obowigzki. Ostateczne stanowisko Gminy zostalo przedstawione w formie pisemnej

przez Z-ce Wojta Gminy Michatdw w pismie z dnia 10 czerwca 2026 r.

Komisja nie potwierdzita réwniez zarzutu, jakoby Zastgpca Wajta wydat Skarzacej decyzje
nakazujgcg samodzielne pobieranie wody z hydrantu. W toku postgpowania nie stwierdzono
wydania Zadnego aktu administracyjnego ani innego wiadczego rozstrzygnigcia nakiadajgcego na
Skarzacg taki obowigzek. Decyzje administracyjne podejmowane s3 w trybie okreslonym
przepisami prawa i wymagaja zachowania wlasciwej formy oraz procedury. W niniejszej sprawie
nie wydano zadnej decyzji. Samo wskazanie mozliwego sposobu tymczasowego zabezpieczenia
dostgpu do wody poprzez skorzystanie z istniejacej infrastruktury nie stanowito wydania decyzji

administracyjnej, polecenia ani natozenia na Skarzaca obowiazku prawnego okreslonego dziatania.

Odnoszac si¢ do zarzutdw dotyczacych rozbudowy sieci wodociggowej oraz budowy
o$wietlenia ulicznego Komisja wskazuje, ze realizacja inwestycji infrastrukturalnych uzalezniona
jest od mozliwodci technicznych, organizacyjnych i finansowych Gminy oraz od ujecia

okreslonych przedsigwzigé w dokumentach planistycznych i uchwatach budzetowych Rady Gminy.

Komisja odniosta si¢ réwniez do wskazywanego przez Skarzaca wcze$niejszego uznania jej
wnioskéw dotyczacych infrastruktury technicznej za zasadne przez Komisje Skarg, Wnioskéw i
Petycji Rady Gminy Michatéw w dniu 12 grudnia 2024 r. (znak pisma informacyjnego:
RO.0004.2.XI1.2024). Nalezy wskaza¢, ze Komisja uznata wowczas zasadnos¢ zgloszonych
potrzeb w zakresie rozwazenia realizacji rozbudowy sieci wodociggowej oraz budowy o$wietlenia
ulicznego, jednoczesnie zaznaczajgc, ze realizacja wskazanych zadan bgdzie nastepowata w miare
posiadanych przez Gming $rodkéw finansowych oraz z uwzglednieniem mozliwosci technicznych i
organizacyjnych.

Powyzsze stanowisko Komisji nie stanowilo zobowigzania do wykonania wskazanych
inwestycji w okreslonym terminie ani nie powodowalo powstania po stronie Skarzgcej
indywidualnego roszczenia o ich natychmiastowg realizacj¢. Uznanie zasadnosci wniosku
oznaczato potwierdzenie potrzeby podjecia dziatann zmierzajacych do poprawy infrastruktury
komunalnej, jednak ich realizacja pozostaje uzalezniona od mozliwosci finansowych Gminy,
kolejnosci realizowanych przedsigwzig¢ oraz decyzji podejmowanych w ramach procedury

planowania i uchwalania budzetu Gminy przez Rad¢ Gminy.
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Realizacja inwestycji infrastruktury wodociagowej stanowi proces wieloetapowy, wymagajacy
odpowiedniego przygotowania zaréwno pod wzgledem formalnoprawnym, technicznym, jak i
finansowym. Kazde przedsigwzigcie inwestycyjne w zakresie rozbudowy sieci wodociggowej musi
zosta¢ poprzedzone zabezpieczeniem Srodkéw finansowych w budzecie Gminy, wykonaniem
niezbednej dokumentacji projektowej, uzyskaniem | wymaganych uzgodnien i decyzji
administracyjnych oraz przeprowadzeniem procedur zwigzanych z wyborem wykonawcéw zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa.

Do obowigzkéw Wéjta Gminy, jako organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego, nalezy wykonywanie zadan wtasnych gminy z zachowaniem zasad racjonalnego,
celowego i oszczgdnego gospodarowania $rodkami publicznymi. Oznacza to koniecznosé
planowania i realizacji inwestycji z uwzglgdnieniem rzeczywistych mozliwodci finansowych
Gminy oraz potrzeb calej wspélnoty samorzadowej, przy jednoczesnym zachowaniu zasad

wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych.

W  przedmiotowej sprawie realizacja inwestycji polegajacej na budowie odcinka sieci
wodociggowej od istniejacej sieci wodociggowej zlokalizowanej w miejscowosci Michatéw do
dziatki ewidencyjnej nr 557/2 pofozonej w Michatowie, wymagataby w pierwszej kolejnosci
wykonania petnej dokumentacji projektowej. Zakres prac projektowych obejmowatby miedzy
innymi opracowanie projektu budowlanego i technicznego, sporzadzenie map do celéw
projektowych, uzyskanie wymaganych uzgodnien branzowych oraz wykonanie badan
geologicznych niezbgdnych do prawidtowego zaprojektowania sieci wodociggowej. Szacunkowy
koszt przygotowania dokumentacji wraz z badaniami geologicznymi wynosi okoto 35 000,00 zi

brutto.

Dopiero po zakorczeniu etapu projektowego mozliwe byloby przystgpienie do realizacji robét
budowlanych obejmujgcych budowg okoto 500 mb sieci wodociggowej, wykonanie wykopéw,
utozenie przewodéw wodociggowych wraz z armaturg, wykonanie préb szczelnosci, ptukania i
dezynfekcji sieci oraz odtworzenie nawierzchni i terenéw naruszonych podczas prowadzenia robdt.

Szacunkowa warto$¢ wykonania rob6t budowlanych wynosi okoto 175 000,00 zt brutto.

Laczny przewidywany koszt realizacji przedmiotowego przedsigwzigcia wynosi zatem okoto

210 000,00 zf brutto, co stanowi znaczace obciazenie dla budzetu Gminy.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze planowany odcinek sieci wodociggowej miatby stuzyé
wylgcznie zapewnieniu dostgpu do wody dla jednej nieruchomosci stanowiacej dziatke

ewidencyjng nr 557/2 w miejscowosci Michatéw. Oznacza to, ze efektem realizacji inwestycji
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bytoby zaspokojenie potrzeb jednego odbiorcy koficowego, przy jednoczesnym poniesieniu przez

Gming bardzo wysokich naktadéw finansowych.

Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci, Wéjt Gminy zobowigzany jest do zachowania nalezytej
starannosci przy planowaniu wydatkéw budzetowych oraz do dokonywania wyboru inwestycji w
sposdb zapewniajacy jak najbardziej efektywne wykorzystanie srodkéw publicznych. W pierwszej
kolejnosci srodki finansowe kierowane sg na realizacje zadan stuzgcych mozliwie najwiekszej
liczbie mieszkaficéw oraz przedsigwzigé majacych istotne znaczenie dla rozwoju lokalnej

infrastruktury technicznej i zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowe;.

Majac na uwadze ograniczone mozliwosci finansowe Gminy, koniecznoéé zabezpieczenia
srodkéw na realizacj¢ licznych zadan wiasnych, a takze obowigzek zachowania réwnowagi
budzetowej, wygospodarowanie kwoty okoto 210 000,00 zt brutto na realizacje inwestycji stuzgce;
jednemu odbiorcy wymagatoby dokonania istotnych zmian w planie finansowym Gminy oraz
rezygnacji lub przesunigcia w czasie realizacji innych zaplanowanych przedsiewzigé

infrastrukturalnych o charakterze publicznym.

Z tych wzglgdéw realizacja przedmiotowej inwestycji moze zostaé rozwazona wylacznie po
uprzednim zabezpieczeniu odpowiednich sSrodkéw finansowych w budzecie Gminy oraz z
uwzglednieniem aktualnych mozliwosci finansowych jednostki samorzadu terytorialnego i

hierarchii potrzeb inwestycyjnych catej wspdlnoty samorzgdowe;.

W ocenie Komisji sam fakt, ze wskazane inwestycje nie zostaly dotychczas wykonane, nie
moze by¢ utozsamiany z razgcg bezczynnoscig inwestycyjna lub przewleklym wykonywaniem
zadan wiasnych przez Wojta Gminy Michatéw. Brak realizacji inwestycji w konkretnym terminie
wynika z koniecznosci uwzglednienia mozliwosci finansowych, technicznych i organizacyjnych
Gminy oraz potrzeb catej wspélnoty samorzadowej, a nie z zaniechania wykonywania obowigzkow
ustawowych.

Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji nie
stwierdzita okolicznosci potwierdzajacych zarzuty przedstawione w skardze i wystgpita do Rady

Gminy Michatéw z wnioskiem o uznanie skargi za bezzasadng.

Rada Gminy Michatéw, po zapoznaniu si¢ z ustaleniami Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
oraz catoscig zgromadzonej dokumentacji, podziela stanowisko Komisji i uznaje, ze Wéjt Gminy
Michatéw rozpoznat wniosek Skarzacej w terminie, przedstawit stanowisko oparte na
obowigzujgcych przepisach prawa oraz wykonywal zadania wiasne Gminy w granicach

przyznanych kompetencji.
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W ocenie Rady Gminy Michatéw zgromadzony w sprawie materiat dowodowy nie potwierdzit,
aby Wo¢jt Gminy Michatow dopuscit si¢ bezczynnosci, przewleklego lub nienalezytego
wykonywania zadan wiasnych Gminy. Podejmowane przez Wajta dziatania pozostawaty zgodne z
obowigzujgcymi przepisami prawa oraz miescity si¢ w granicach kompetencji organu
wykonawczego gminy. W konsekwencji Rada Gminy Michatéw uznaje skarge

za bezzasadng.

Pouczenie: ,,Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post¢powania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje

poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego”.

PRZEWODNICZACY
ADY
iR VVs

Michat Klamiviski
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