UCHWALA NR VI1/54/2024
RADY GMINY W MICHALOWIE

z dnia 26 wrzesnia 2024 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge na uchwal¢ Rady Gminy Michaléw z dnia
28 kwietnia 2022 r. w sprawie okreSlenia szczegolowych zasad, sposobu i trybu umarzania,
odraczania lub rozkladania na raty naleznosci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny,
przypadajgcych Gminie Michaléw lub jej jednostkom organizacyjnym oraz wskazania organu do
tego uprawnionego, a takZe okreSlenia warunkéow dopuszczalnosci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktérych ulga stanowié¢ bedzie pomoc publiczng

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
22024 r. poz. 609 z péZn. zm.), oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. 2024 r. poz. 935 z p6zn. zm.) Rada Gminy w Michatowie
uchwala co nastepuje:

§1

Uwzglednia sig i przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge ztozong
przez Wojewode Swigtokrzyskiego na uchwate Rady Gminy Michatéw z dnia 28 kwietnia 2022 r.
w sprawie okreslenia szczegétowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkfadania na
raty naleznosci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Michatéw lub
Jjej jednostkom organizacyjnym oraz wskazania organu do tego uprawnionego, a takze okreslenia
warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowié¢ bedzie pomoc
publiczng wraz z odpowiedzig na skargg.

§2
Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Michatéw.

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

Realizujgc zapisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi udziela si¢ odpowiedzi na skarge ztozona przez Wojewode Swietokrzyskiego
na uchwat¢ Rady Gminy Michatéw z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad,
sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkiadania na raty naleinosci pienigznych majgcych
charakter cywilnoprawny, przypadajqcych Gminie Michatléw lub jej jednostkom organizacyjnym oraz
wskazania organu do tego uprawnionego, a takze okreslenia warunkéw dopuszczalnosci pomocy
publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng.

Odnoszac si¢ merytorycznie do zarzutdw ze skargi, wskazuje sig co nastgpuje.

W przedmiotowej skardze zarzucono podjecie uchwaty z istotnym naruszeniem prawa matarialnego tj.
art. 7 ust.3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, poprzez nieprzediozenie
projektu uchwaty do konsultacji Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw celem oceny
przejrzystosci udzielania pomocy de minimis.

Stusznym jest, ze w nawigzaniu do art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej, projekt uchwaty - jako projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie
pomocy de minimis - podlegat zgtoszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
ktory w terminie 14 dni mogt przedstawié zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy, a do takiego zgloszenia nie doszto.

Koniecznym zatem, stato si¢ wyeliminowanie podjetej uchwaty z dnia 28 kwietnia 2022 r.
w sprawie okreslenia szczegétowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na
raty naleznosci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Michatéow lub
jej jednostkom organizacyjnym oraz wskazania organu do tego uprawnionego, a takze okreslenia
warunkéw dopuszcezalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowié bedzie pomoc
publiczng, w zwigzku z czym 26 wrzesnia 2024 r. Rada Gminy Michatéw podjeta uchwalte w sprawie
uchylenia uchwaty w sprawie okreslenia szczegétowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania
lub rozkladania na raty naleznosci pienigznych majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych
Gminie Michatow lub jej jednostkom organizacyjnym oraz wskazania organu do tego uprawnionego, a
takze okreslenia warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowié¢
bedzie pomoc publiczng.

Tym samym, dziatania te podjete przez Radg¢ w trybie autokontroli, spowodowaly ustanie
przyczyny zainicjowanego postepowania sadowego przed WSA w Kielcach, co powoduje
bezprzedmiotowos¢ postepowania skutkujgca umorzeniem postepowania.

Jedng z "innych przyczyn" bezprzedmiotowosci postgpowania sadowoadministracyjnego
skutkujacg jego umorzeniem jest wydanie aktu autokontrolnego w trybie art. 54 § 3 p.p.s.a. W mysl
powotanego przepisu organ, ktérego dziatanie lub bezczynnos¢ zaskarzono, moze w zakresie swojej
wiasciwosci uwzglednié skarge w catosci do dnia rozpoczgcia rozprawy. Akt ten zastepuje akt pierwotnie
zaskarzony do sadu i jest aktem organu II instancji. Wydanie takiego aktu uwzgledniajacego skarge w
catosci powoduje, co do zasady, koniecznos¢ umorzenia postgpowania sgdowoadministracyjnego.
Jednoczesnie, Sad umarzajac postepowanie sagdowe z uwagi na zastosowanie przez organ autokontroli
bada jedynie czy skarga zostata uwzgledniona przez organ w catosci, a zaskarzony akt administracyjny
wyeliminowany (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 30 maja 2023 r. sygn akt. II SA/O1 283/23, Wydanie
aktu autokontrolnego w trybie art. 54 § 3 p.p.s.a. jako przyczyna bezprzedmiotowosci
postepowania sgdowoadministracyjnego. Przywrocenie terminu do zlozenia wniosku
o Swiadczenie wychowawcze.)

W rozpoznawanej sprawie postgpowanie sadowoadministracyjne - w zakresie kontroli
zaskarzonej uchwaly - staje si¢ bezprzedmiotowe, poniewaz zaskarzona uchwata zostata przez organ
wyeliminowana z obrotu prawnego. Skoro po wniesieniu skargi do sadu administracyjnego doszto do
skutecznego wyeliminowania zaskarzonej uchwaty z obrotu prawnego, to brak jest mozliwosci dalszego



prowadzenia postgpowania sgdowego w tym zakresie. Brak przedmiotu zaskarzenia uniemozliwia
bowiem rozpoznanie sprawy. Wobec powyzszego zasadne jest umorzenie postgpowania
sagdowoadministracyjnego.

Wobec powyzszego , skarge na uchwale Rady Gminy Michatéw z dnia 28 kwietnia 2022 r.
w sprawie okreslenia szczegétowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na
raty naleznosci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Michatow lub
jej jednostkom organizacyjnym oraz wskazania organu do tego uprawnionego, a takze okreslenia
warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowié bedzie pomoc
publiczng uwzglednia si¢ a postepowanie w sprawie powinno zosta¢ umorzone.

W wyniku glosowania projekt uchwaty uzyskat pozytywna opini¢ Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji.

Rada Gminy Michatéw przychylita si¢ do stanowiska Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
i podjeta niniejszg uchwate.
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Zalgeznik
do uchwaty Nr VII/54/2024

RADA GMINY MICHAEOW | _
Rady Gminy Michatéw z dnia 26 wrzesnia 2024 .

Michaléw 115

28-411 Michaléw -
Michatéw, 26.09.2024 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Kielcach
ul. Prosta 10, Kielce 25-366

Skarzacy: Wojewoda Swigtokrzyski al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-516 Kielce
repr. przez r. pr. Krzysztofa Kudlickiego adres do dorgczen j.w.

Organ administracji: Rada Gminy Michatéw, Michatéw 115, Michatéw 28-411

ODPOWIEDZ NA SKARGE
na uchwal¢ Rady Gminy Michaléw z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie okre§lenia szczegolowych
zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty naleznosci pienieznych
majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Michaléw lub jej jednostkom
organizacyjnym oraz wskazania organu do tego uprawnionego, a takze okre$lenia warunkoéw
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowié¢ bedzie pomoc
publiczng

Dziatajac na podstawie przepisu art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2024 poz. 935 z p6z. zm.) Wéjt Gminy Michatow
przekazuje skarge na uchwatg Rady Gminy Michatéw z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie okre$lenia
szczegolowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkiadania na raty naleznosci
pienigznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Michatéw lub jej jednostkom
organizacyjnym oraz wskazania organu do tego uprawnionego, a takze okre§lenia warunkow
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowié bedzie pomoc publiczna
i sktadajac odpowiedz na skargg wnosi o umorzenie postepowania.

UZASADNIENIE

W dniu 6.09.2024 r. do Rady Gminy Michatéw wplyneta skarga Wojewody Swigtokrzyskiego na
uchwatg Rady Gminy Michatow z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie okre$lenia szczegétowych zasad,
sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty naleznoéci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Michatéw lub jej jednostkom organizacyjnym oraz
wskazania organu do tego uprawnionego, a takze okre$lenia warunkéw dopuszczalno$ci pomocy
publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng
W przedmiotowej skardze zarzucono podjgcie uchwaty z istotnym naruszeniem prawa matarialnego tj.
art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, poprzez
nieprzediozenie projektu uchwaty do konsultacji Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw celem oceny przejrzystosci udzielania pomocy de minimis.

Stusznym jest, Ze w nawiazaniu do art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej, projekt uchwatly - jako projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie
pomocy de minimis - podlegal zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw,



ktéry w terminie 14 dni mégt przedstawic zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy,
a do takiego zgtoszenia nie doszio.

Koniecznym zatem, stato si¢ wyeliminowanie podjetej uchwaly z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty
naleznoéci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Michatéw lub jej
jednostkom organizacyjnym oraz wskazania organu do tego uprawnionego, a takze okreslenia warunkéow
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowié bedzie pomoc publiczna,
w zwiazku z czym 26 wrzesnia 2024 r. Rada Gminy Michatéw podjeta uchwate w sprawie uchylenia
uchwaly w sprawie okreslenia szczegolowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania [lub
rozkladania na raty naleznosci pienigznych majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajqgcych Gminie
Michalow lub jej jednostkom organizacyjnym oraz wskazania organu do tego uprawnionego, a takze
okreslenia warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowic
bedzie pomoc publiczng.

Tym samym, dziatania te podjgte przez Radg w trybie autokontroli, spowodowaty ustanie przyczyny
zainicjowanego postgpowania sagdowego przed WSA w Kielcach, co powoduje bezprzedmiotowo§é
postgpowania skutkujaca umorzeniem postgpowania.

Organ w oparciu o art. 54 § 3 p.p.s.a. uchylit wiasna uchwate. W kontekscie powyzszego zdarzenia
prawnego wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 161 § 1 p.p.s.a., sad umarza postgpowanie:

1) jezeli skarzacy skutecznie cofnat skarge;

2) w razie $mierci strony, jezeli przedmiot postgpowania odnosi si¢ wytacznie do praw i obowiazkéw
Scisle zwiazanych z osoba zmartego, chyba ze udziat w sprawie zgtasza osoba, ktérej interesu prawnego
dotyczy wynik tego postgpowania;

3) gdy postepowanie z innych przyczyn stato sig bezprzedmiotowe.

Postgpowanie przed sadem staje si¢ bezprzedmiotowe, jezeli w jego trakcie wystapity przeszkody majace
charakter trwaly, uniemozliwiajace prowadzenie dalszego postgpowania w sprawie. Umorzenie
postgpowania powoduje jego zakonczenie orzeczeniem, ktére nie rozstrzyga o istocie sprawy
sadowoadministracyjnej, lecz w inny sposob konczy postegpowanie w danej instancji .

Jedna z "innych przyczyn" bezprzedmiotowosci postgpowania sadowoadministracyjnego skutkujaca
jego umorzeniem jest wydanie aktu autokontrolnego w trybie art. 54 § 3 p.p.s.a. W my$l powotanego
przepisu organ, ktorego dziatanie lub bezczynno$¢ zaskarzono, moze w zakresie swojej wlasciwosci
uwzglednic¢ skarge w catosci do dnia rozpoczgcia rozprawy. Akt ten zastgpuje akt pierwotnie zaskarzony
do sadu i jest aktem organu II instancji. Wydanie takiego aktu uwzgledniajacego skarge w catosci
powoduje, co do zasady, konieczno$¢ umorzenia postgpowania sadowoadministracyjnego. Jednoczesnie,
Sad umarzajac postgpowanie sadowe z uwagi na zastosowanie przez organ autokontroli bada jedynie czy
skarga zostata uwzgledniona przez organ w catosci, a zaskarzony akt administracyjny wyeliminowany
(wyrok WSA w Olsztynie z dnia 30 maja 2023 r. sygn akt. II SA/Ol 283/23, Wydanie aktu
autokontrolnego w trybie art. 54 § 3 p.p.s.a. jako przyczyna bezprzedmiotowosci postgpowania
sgdowoadministracyjnego. Przywrdcenie terminu do zlozenia wniosku oswiadczenie

wychowawcze)

W rozpoznawanej sprawie postgpowanie sadowoadministracyjne - w zakresie kontroli zaskarzonej
uchwaty - staje sig bezprzedmiotowe, poniewaz zaskarzona uchwata zostata przez organ wyeliminowana
z obrotu prawnego. Skoro po wniesieniu skargi do sadu administracyjnego doszto do skutecznego
wyeliminowania zaskarzonej uchwaty z obrotu prawnego, to brak jest mozliwosci dalszego prowadzenia
postgpowania sadowego w tym zakresie. Brak przedmiotu zaskarzenia uniemozliwia bowiem



rozpoznanie  sprawy. Wobec  powyzszego  zasadne jest umorzenie  postgpowania
sadowoadministracyjnego.

Majac na wzgledzie powyzsze, wnoszeg jak na wstepie .

PRZEWODNICZALCY
DY GMINY
Zatacznik: R?W pe /%
- skarga Michat Klamiriski
- akta sprawy

- odpis odpowiedzi na skarge

- uchwata Rady Gminy Michatéw z dnia 26 wrze$nia 2024 r. w sprawie uchylenia uchwaly w sprawie
okreslenia szczegolowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty
naleznosci pienigznych majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych Gminie Michaléw lub jej
Jednostkom organizacyjnym oraz wskazania organu do tego uprawnionego, a takze okreslenia warunkéw
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowié begdzie pomoc publiczng.
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